
 
 

 

1 
 

 

Millorar l’equitat educativa i lluitar contra la segregació escolar 
El paper dels ajuntaments  

 

La segregació escolar és la distribució desigual de l’alumnat entre els centres educatius 
d’un municipi. Aquest fet provoca que alguns centres tinguin un percentatge 
d’alumnat d’origen immigrat o amb necessitats socioeconòmiques o educatives per 
sobre del que hi ha al seu municipi. La composició desequilibrada d’aquests centres fa 
que sovint siguin poc desitjats per moltes famílies del seu entorn i, per tant, aquest 
desequilibri s’aguditza any rere any.  

La segregació escolar, la manca d’equitat educativa, és un dels principals reptes de 
molts sistemes educatius, ja que provoca una reducció de les oportunitats educatives i 
posa en risc la cohesió social. L’actual pandèmia de la Covid-19 ha agreujat encara mes 
la desigualtat educativa entre els alumnes de un mateix municipi. 

Diversos estudis han demostrat que, tant l'educació pública, com la concertada, 
segreguen l'alumnat. És a dir, es dóna segregació entre l'escola pública i la concertada, 
però també dins l'escola pública. També han demostrat que la segregació ha 
augmentat a partir de 2012.  

L’Informe de Fundació Jaume Bofill: Desagregació (2020) diu que Catalunya es troba 
entre els 8 països amb més segregació escolar de la UE, i que els seus nivells 
pràcticament no han canviat en els últims cinc anys, amb una feble reducció del 4%. 
Segons aquest Informe, a Catalunya, la segregació escolar (índex de dissimilitud) a 
primària ha passat del 48% al 44% i a secundària del 39% al 35%, entre el curs 
2013/2014 i el curs 2018/2019.  

Hi ha 65 municipis catalans de més de 10.000 habitants que en els últims 5 anys han 
empitjorat els seus nivells de segregació escolar, i entre aquests n’hi ha 44 que tenen 
alta o molt alta segregació i que han empitjorat en els últims 5 anys: entre ells hi ha 
Vilafranca del Penedès. Tal i com diu l’Informe, “aquests alts nivells de segregació 
escolar assenyalen la manca de desplegament de mesures efectives contra la 
segregació.” I, és què, “la segregació escolar provoca que en determinats centres 
educatius es concentri alumnat amb desavantatges, ja sigui per vulnerabilitats 
socioeconòmiques o per raó d’origen. La segregació, a part de ser moralment 
reprovable, és molt nociva per a les persones i els municipis que la pateixen”.  

Som plenament conscients que l'arrel d'aquesta desigualtat educativa és el sistema 
capitalista que regeix la nostra societat, que genera i amplia les desigualtats socials, 
territorials, residencials i de gènere. En definitiva, un règim que promou la desigualtat 
en lloc de l’equitat en tots els àmbits de la nostra vida. Desigualtats agreujades amb 
l’actual crisi econòmica, social i sanitària que estem patint. 
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Precisament, per contrarestar aquesta creixent desigualtat i segregació escolar i 
avançar cap a l’equitat educativa, les administracions públiques, a tots els nivells, han 
d’implementar mesures adients i que han mostrat la seva eficàcia allà on s’han aplicat: 
garantint una veritable gratuïtat del sistema educatiu obligatori; conformant un únic 
sistema educatiu públic; assegurant un sistema de planificació i d'adscripció escolar 
que prioritzi l'equitat dins i entre els centres; treballant cooperativament i 
col·laborativament entre els centres d'un mateix municipi i entre els alumnes, els 
professors i les mares i pares; proporcionant formació de qualitat als mestres i 
professors i als equips directius perquè facilitin la innovació educativa vers la qualitat i 
l'equitat; garantint l’accés equitatiu a les activitats fora de l'horari lectiu per a infants i 
joves; desenvolupant Plans d'Entorn i de ciutat que facin de tota la ciutat un espai 
educatiu; fent que els Consells Escolars Municipals siguin un espai actiu i participatiu, 
fomentant la relació dels Ajuntaments amb el Departament d'Educació; i estrenyent la 
coordinació i cooperació entre educació i cultura. 

Vilafranca del Penedès no és una excepció quant a segregació escolar tal com es 
reflecteix en l’Informe de la Fundació Bofill. Segons aquesta Fundació, Vilafranca te uns 
alts nivells de segregació (dissimilitud) a infantil i primària (34%) i ha registrat un 
augment del 7% durant els darrers cinc anys (2014-2019). La situació de Vilafranca del 
Penedès, segons la Fundació Bofill, és especialment preocupant: “tenint en compte la 
tendència negativa i els alts nivells de segregació escolar dels que ja parteixen, l’actual 
crisi de la COVID-19 pot significar un greu problema.” 

L’estudi de les dades dels ajuts a l’escolarització que proporcionava l’Ajuntament de 
Vilafranca (en funció de les necessitats socioeconòmiques) als alumnes de la vila que 
cursaven ensenyaments obligatoris ens pots ajudar a entendre-ho. Unes dades que, 
malgrat haver de ser públiques, la regidoria d’Educació i l’equip de govern s’han negat 
a facilitar a Vilafranca en Comú i ens ha obligat a haver recórrer en dues ocasions a la 
Comissió de Garantia del Dret d’accés a la Informació Pública de la Generalitat de 
Catalunya.  

La mitjana d’alumnes que han obtingut ajuts a l’escolarització per raons sòcio-
econòmiques a l’escola pública entre 2013 i 2019 ha augmentat d’un 27% a un 34%; 
mentre que els alumnes que els han obtingut de l’escola concertada ha baixat d’un 10% 
a un 9%. Dit d’una altra manera, els alumnes que han obtingut ajuts a l’escolarització a 
l’escola pública han augmentat, passant de representar el 76,7% al 80,2% del total; 
mentre que els alumnes de l’escola concertada han disminuït, passant del 23,3% al 
19,8%. La diferència entre l’escola pública amb mes alumnes amb ajuts a 
l’escolarització (49,4% del l’alumnat) i la concertada amb menys (7% de l’alumnat) era 
de 42,4 punts el 2019! Quan el 2013 era de 33,1 punts. 

Però la segregació també es produeix dins de cada tipus d’escola. Així, la diferència 
entre l’escola pública amb un percentatge més elevat d’ajuts sobre el total d’alumnes 
(49,4%) i l’escola pública amb menys (19,3%), és de 30 punts! I ha augmentat 6 punts  
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respecte del 2013. Fins i tot dins l’escola concertada hi ha segregació i desigualtat. Així, 
l’escola concertada amb un percentatge més elevat d’ajuts sobre el total d’alumnes 
(11,4%), tenia un percentatge superior al 50% que l’escola concertada amb menys (7%). 
Aquí la diferència s’ha anat reduint, passant de 8 a 4 respecte de 2013. Tenim, doncs, 
molta feina a fer per la igualtat i l’equitat escolar! 

Els curs 2019-2020, l’equip de govern va canviar unilateralment el sistema d’ajuts 
municipals a l’escolarització, canviant els criteris que eren de tipus sòcio-econòmics 
(en funció de les rendes familiars) i educatius, en funció de la classificació d’alumnes 
amb Necessitats Educatives Especials (NEE) del Departament d’Educació. El resultat ha 
estat que els alumnes beneficiats d’aquests ajuts ha passat de 1.497 alumnes (un 20% 
del total) i 160.000€ el 2018-2019, a 664 (un 9,4% del total) i 70.000€ el 2019-2020. És 
a dir, 833 alumnes menys i 90.000€ menys en ajuts a l’escolarització directes. L’Equip 
de govern diu que la diferència s’inverteix en altres aspectes educatius, no en tenim 
cap dubte, però el cert és que aquests ajuts pensats per atendre alumnes amb dèficits 
socio-econòmics familiars, s’ha reorientat cap a alumnes amb NEE, atenció que 
correspon al Departament d’Educació i a tot l’alumnat.    

El nou sistema de distribució d’ajuts en funció dels alumnes en NEE també mostra la 
segregació escolar a la vila entre els diferents centres i entre centres de la mateixa 
tipologia. Així, l’escola amb més alumnes amb NEE (17,9%) en té 4,5 vegades més que 
la que en té menys (4,1%). Sis escoles se situen en una mitjana del 7,7% d’alumnes 
amb NEE i quatre escoles es situen en una mitjana del 14,2%, quasi el doble. Resumint, 
tant si ens ho mirem pel que fa a alumnes estrangers, com a alumnes amb rendes 
familiars baixes, o amb alumnes amb NEE, a Vilafranca del Penedès hi ha una triple 
segregació escolar: de procedència, social i educativa. I el primer pas per solucionar un 
problema és plantejar-lo.     

Les mesures que ha adoptat la regidoria d’Educació i l’Equip de Govern son insuficients 
en uns casos per lluitar contra la segregació escolar i en d’altres casos no van en la 
direcció de garantir la màxima equitat educativa. Cal aprofitar a fons les noves 
possibilitats que ofereix el nou decret d’admissió d’alumnes (i contra el qual van votar 
Junts i PSC a Vilafranca); cal que el Consell Escolar Municipal compleixi la seva funció 
deliberativa i propositiva i deixi de ser purament informatiu; cal recuperar els recursos 
destinats al Programa d'ajuts a l'escolarització per temes socio-econòmics; cal que 
l’Ajuntament garanteixi que les activitats educatives no escolars siguin accessibles per 
a tothom. 

Més enllà de signar pactes contra la segregació escolar o adherir-se al Programa 
Educació 360, després de refusar una moció de Vilafranca en Comú demanant-ho!, la 
realitat és que no es prenen mesures efectives per garantir l’equitat escolar dels 
infants dins l’horari lectiu i fora d’aquest en les activitats de lleure educatiu, cada cop 
més importants en la formació integral dels nois i noies. I els programes formatius i de 
lleure que s’implanten son sempre limitats i parcials, mai universals i amplis. 
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La regidoria d’educació es contradiu constantment, fent declaracions a favor de 
l’equitat, però desenvolupant polítiques reals que no milloren la situació, al contrari, 
l’empitjoren, com hem vist amb les dades que hem comentat. L’Equip de Govern va 
adherir-se amb gran entusiasme i publicitat al Pacte Nacional contra la Segregació 
escolar, just abans de les darreres eleccions municipals de maig 2019 i, dos mesos 
després, va decidir, de manera unilateral i sense comptar amb la comunitat educativa, 
canviar els barems i el sistema del Programa d'Ajuts a l’escolarització. Aquesta mesura 
no només augmenta la segregació escolar a la vila, sinó que també, i sobretot, 
augmenta la segregació escolar dins de les mateixes aules. La mateixa Fundació Jaume 
Bofill assenyala que a Vilafranca i als altres municipis amb alta segregació: “aquesta 
situació indica que hi ha deficiències greus als mecanismes d’escolarització i que, o bé 
no s’està implementant cap mesura política per millorar-los, o bé els esforços realitzats 
no són suficients.” 

Des del maig del 2015 Vilafranca en Comú ha fet moltes propostes per treballar per la 
millora de l’educació a la vila i per afavorir l’equitat i ha presentat un total de dotze 
mocions, bona part d’elles aprovades per unanimitat, però que no han estat 
desenvolupades ni per la regidoria d’educació, ni per l’equip de govern. Aquestes 
mocions plantejaven la creació d’una nova biblioteca pública (novembre, 2015), 
l’obertura dels patis escolars a les tardes (juny, 2016), dissenyar un pla de camins 
escolars segurs (desembre, 2016), crear el Consell municipal d’Infants i Adolescents 
(març, 2017), reclamar a la Generalitat l’aportació a les Llars d’Infants (gener, 2018), 
adherir-se al projecte Educació 360º (febrer, 2018), crear una Comissió de Lectura 
Pública (juny, 2018), garantir l’accés i l’ús de qualitat de les tecnologies de la 
Informació i de la Comunicació (setembre, 2018), assegurar la gestió pública dels 
menjadors escolars (novembre, 2018), garantir l’equitat de les activitats extraescolars 
(febrer, 2020), donar suport al nou decret d’admissió d’alumnes (febrer, 2020) i 
garantir l’equitat educativa i pal·liar l’emergència infantil (juny, 2020). 

Vilafranca en Comú seguirà lluitant per l’equitat educativa i contra la segregació 
escolar a la vila al costat de les AFA’s, de les mestres i professors, dels escolars i 
estudiants. Estarem al costat de la regidoria d’Educació si emprèn les mesures 
adequades contra la segregació escolar i el exigència al Departament d’Educació que 
garanteixi una escola pública de qualitat, equitativa i gratuïta de veritat. Ho farem 
perquè s’ho mereixen els infants i els joves i la nostra vila. Perquè els cursos passen i 
les oportunitat es perden! 

 

Grup d’Educació de Vilafranca en Comú 
Vilafranca del Penedès, 12 d’abril de 2021 


